RESUMEN (26)

TRANSPORTE - Taxis Valladolid

Varios operadores con licencia de Taxi de Valladolid reclaman ante esta Secretaria numerosos
articulos de la Ordenanza reguladora del funcionamiento del é&rea territorial de prestacion
conjunta de Valladolid (APC) y su entorno para los servicios de transporte publico de viajeros en
autotaxi, publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Valladolid el 23 de enero de 2016.

En concreto, se reclaman 28 preceptos de la Ordenanza, que regulan diversos aspectos relativos
al acceso a, y el ejercicio de, la profesion de taxista.

Esta Secretaria considera que cabria cuestionar la conformidad de determinados preceptos de la
mencionada Ordenanza con los principios establecidos en la LGUM.
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I. INTRODUCCION

El 23 de febrero de 2018, tuvo entrada en esta Secretaria del Consejo para la
Unidad de Mercado reclamacion de (...), en representacion de (...), en el marco
del procedimiento del articulo 26 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado (LGUM).

Los reclamantes entienden que la Ordenanza reguladora del funcionamiento
del area territorial de prestacion conjunta de Valladolid (APC) y su
entorno para los servicios de transporte publico de viajeros en autotaxi
(en adelante la Ordenanza), publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de
Valladolid el 23 de enero de 2016, vulnera sus derechos e intereses legitimos.

En concreto, se reclaman 28 preceptos de la Ordenanza, que regulan diversos
aspectos relativos al acceso a, y el ejercicio de, la profesion de taxista en el
APC y que, a juicio de los denunciantes, vulnerarian los principios de la LGUM.
En esta linea, se sefala que la norma reclamada podria estar vulnerando el
principio de necesidad y proporcionalidad del articulo 5, el de simplificacion de
cargas del articulo 7 y el relativo a la libre iniciativa econdmica del articulo 16.
Asimismo, se indica que algunos de los requisitos recogidos en la Ordenanza
podrian ser considerados prohibidos de acuerdo con el articulo 18.

.  MARCO NORMATIVO SECTORIAL DE POSIBLE APLICACION

a) Marco normativo autonémico.

e Ley 15/2002, de 28 de noviembre, de transporte urbano vy
metropolitano de Castillay Leon.
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El articulo 35 recoge la posibilidad de que la Comunidad Auténoma establezca
Areas Territoriales de Prestacion Conjunta en aquellas zonas en las que exista
interaccion o influencia reciproca entre los servicios de transporte de varios
municipios. En dicha zona los vehiculos autorizados podran realizar la
prestacion de servicios tanto con caracter urbano como interurbano.

b) Marco normativo local.

e Ordenanza reguladora del funcionamiento del éarea territorial de
prestacion conjunta de Valladolid y su entorno (APC) para los
servicios de transporte publico de viajeros en autotaxi.

En desarrollo de lo dispuesto en la Ley 15/2002, de 28 de noviembre, se
aprueba la Ordenanza en virtud de la cual se aprueba la APC para Valladolid y
Su entorno, en la que se recogen los requisitos para el acceso y la prestacion
de servicios de transporte urbano e interurbano en autotaxi dentro de dicha
APC.

De la referida norma son objeto de reclamacion los siguientes requisitos:

— Titularidad de licencias

Cada licencia sera para un solo vehiculo y tendrd un solo titular. Una
persona no puede ser titular de més de una licencia, sin perjuicio de las
titularidades vigentes en el momento de la entrada en vigor de la
Ordenanza y la adquisicion de una segunda por sucesion mortis causa
(art. 3.2).

— Criterios para el otorgamiento de nuevas licencias

La creacién y otorgamiento de nuevas licencias vendra determinada por
la necesidad y conveniencia del servicio a prestar al publico, para cuya
acreditacion se tendra en cuenta cualquier factor que influya en la oferta
y la demanda de transporte publico, fundamentalmente el incremento de
poblacién censada pero también la situacion del servicio en calidad y
extension, el tipo, extension y crecimiento de los nucleos de poblacion,
las necesidades de un mejor y mas extenso servicio y la repercusion de

! Articulo 35. Areas Territoriales de Prestacion Conjunta.

1. En las zonas en las que exista interaccion o influencia reciproca entre los servicios de
transporte de varios municipios, de forma que la adecuada ordenacion de tales servicios
trascienda el interés de cada uno de ellos, la Consejeria competente en materia de transportes
podra establecer o autorizar Areas Territoriales de Prestacion Conjunta en las que los
vehiculos debidamente autorizados estaran facultados para la prestacion de cualquier servicio,
ya tenga caracter urbano o interurbano, que se realice integramente dentro de dichas Areas,
incluso si excede o se inicia fuera del término del municipio en que esté residenciado el
vehiculo.
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las nuevas licencias en el conjunto del transporte, la circulacion y la
movilidad (art. 5y 8).

Procedimiento para la concesion de nuevas licencias y requisitos
exigidos

El solicitante deber ser persona fisica empadronada o persona juridica
domiciliada en algun municipio de la APC (art 6).

Se ha de disponer del permiso de conduccién de autotaxis. En el caso
de personas juridicas, dicho permiso debe ser aportado por el socio
mayoritario, que a su vez no podra hacer uso del mismo para otra
entidad ni ser persona fisica titular de otra licencia (art 6).

Son incompatibles para la obtencion de licencia los funcionarios en
activo, quienes hayan sido sancionados con pérdida de licencia, los
titulares de otra licencia, salvo por sucesion mortis causa, y los
transmitentes de titularidad de licencia en los ultimos 10 afios (art.7).

En la adjudicacion de las nuevas licencias, primero se conceden a
guienes conducen un autotaxi en modalidad de contratacion asalariada o
colaboracion, por orden de antigiedad, y el resto se adjudican por
concurso libre dando preferencia a los que acrediten mayor antigiiedad
de empadronamiento o domicilio social en el APC (art.8).

Permiso de conduccion y tarjeta de habilitacién

Se requiere permiso de conduccion de autotaxis en el APC, expedido
por la Entidad de Gestion del Area (EGA) a quienes acrediten, entre
otros: un amplio conocimiento del callejero de los municipios que
integran la APC; poseer el permiso de conducir de la clase
correspondiente expedido por la Jefatura de Tréfico con una antigiiedad
de un afo y con todos los puntos; carecer de antecedentes penales;
declarar responsablemente el compromiso de no dedicarse a otra
profesion diferente a la de taxista (art 15y 16).

También se requiere tarjeta de habilitacion, que debera renovarse cada
dos afios, debiéndose presentar para ello los documentos de afiliacion a
la Seguridad Social en jornada completa (art 15 y 18). Hay dos tipos de
tarjetas de habilitacién, una para los conductores titulares de licencia y
otra para los conductores asalariados, exigiéndose que éstos sean
contratados a jornada completa (art 18).

Régimen de explotacion

Los titulares de licencia deben ejercer la actividad en régimen de
dedicacion plena, exclusiva e incompatible con otra profesion, salvo en
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caso de excedencia regulada. Para las personas juridicas este régimen
afecta a la entidad y al socio mayoritario (art 10.2 'y 9).

La licencia se puede extinguir si se contrata personal asalariado sin el
necesario permiso de conducir o sin alta y cotizaciéon en la Seguridad
Social; si se ejerce otra profesion sin la correspondiente excedencia (art
13).

La explotacion de la licencia la realizara el titular de la misma
personalmente o conjuntamente con un maximo de dos conductores
asalariados a jornada completa o colaboradores, en régimen éstos de
dedicacion plena, exclusiva e incompatible con otra profesion. Los
titulares por sucesion o aquellos en situacién de incapacidad temporal
pueden contratar un maximo de dos conductores asalariados. A la
adquisiciéon de licencia, mortis causa, por mas de una persona de una
licencia, s6lo una de ellas constara como titular. Los titulares de dos
licencias no pueden intercambiar las personas asalariadas sin
comunicacion previa a la EGA vy sin expedicion de la correspondiente
tarjeta de habilitacion (art 19).

Los titulares de licencia pueden solicitar una excedencia si tienen dos
afios de antigliedad en la titularidad. Si se dispone de dos licencias no
se puede solicitar excedencia (art 20).

Sistema de descanso: libranza minima de 24 horas continuadas a la
semana; cualquier sistema de descanso superior debe ser aprobado por
la EGA, previa consulta a las asociaciones representativas del sector. En
caso de necesidad, la EGA puede establecer un turno de guardia
obligatorio para el servicio, también en este caso oidas las asociaciones
del sector (art 27).

Requisitos relativos al vehiculo

El taxi debe ser propiedad del titular de la licencia u objeto de
arrendamiento financiero (art 35).

Los vehiculos de taxi deben disponer de medios telematicos,
electronicos de pago (art.32).

Los taxis deben tener las caracteristicas técnicas establecidas por la
normativa y, ademas, las siguientes: 4,35 metros de longitud, extintor,
antigiedad inferior a 12 afios con posibilidad de prérroga por parte de la
EGA siempre que no se superen los niveles de emisiones establecidos,
para sustituir un vehiculo, el que se proponga no puede superar los
cuatro afios de antigliedad ni los 70.000 kildmetros, cualquier otra que
imponga la EGA previa consulta con las asociaciones del sector (art 36),
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asi como un taximetro situado en la parte delantera y un dispositivo
exterior luminoso sobre el techo (art 42).

La publicidad tanto en el exterior como en el interior de los vehiculos
debe ser autorizada por la EGA, salvo en el caso de que ésta adopte
modelos generales, en cuyo caso bastara con una comunicacién y
justificacion (art 43).

— Reéqgimen de transmisién y extincidon de licencias

Las licencias pueden trasmitirse, en el caso de ser heredada, por
imposibilidad del nuevo titular de acreditar los requisitos del articulo 6 o
por imposibilidad de explotar la licencia como actividad Gnica y exclusiva;
inter vivos, siempre que el transmitente haya sido titular en activo
durante al menos los tres afos anteriores, o los cinco afos anteriores
para el caso de la segunda licencia; por retirada definitiva del permiso de
conducir (art 11).

La EGA autoriza las transmisiones siempre que sean a personas que
cumplan los requisitos (art 12).

— Participacion de las asociaciones profesionales en la toma de decisiones

En el procedimiento de concesion de nuevas licencias, se permite a las
asociaciones profesionales y a quienes trabajan en el sector presentar
alegaciones en defensa de sus intereses tras la publicaciéon de la lista de
solicitudes (art 8).

En los expedientes que se instruyan para adoptar acuerdos sobre la
ordenacion del servicio (paradas, horarios, descansos, vacaciones,
servicios obligatorios y deméas condiciones que garanticen la adecuada
prestacion del servicio) se dar4d audiencia a las asociaciones
profesionales del sector, (art 24).

. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO PARA LA
UNIDAD DE MERCADO.

a) Inclusién de la actividad de prestacion de servicios de autotaxi en
el &mbito de la LGUM.

El apartado b) del Anexo de la LGUM define las actividades econdmicas como:
“cualquier actividad de caracter empresarial o profesional que suponga la
ordenacion por cuenta propia de los medios de produccion, de los recursos
humanos, o ambos, con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucién
de bienes o en la prestacion de servicios.”
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La actividad de prestacion de servicios de autotaxi constituye una actividad
econdémica y como tal esta incluida en el ambito de aplicacion de la LGUM,
cuyo articulo 2 establece lo siguiente: “Esta Ley sera de aplicacion al acceso a
actividades economicas en condiciones de mercado y su ejercicio por parte de
operadores legalmente establecidos en cualquier lugar del territorio nacional.”

b) Inicio de la tramitacion de la reclamacion en el marco del
procedimiento del articulo 26 de la LGUM

La reclamacioén tiene entrada en esta SECUM el 23 de febrero de 2018. Se
plantea frente a una Ordenanza que fue publicada en el Boletin Oficial de la
Provincia de Valladolid el 23 de enero de 2018.

Procede el inicio de la tramitacion ya que se dan los requisitos contemplados
en el articulo 26.1 de la LGUM.

c) Analisis de lareclamacion alaluz de los principios de la LGUM.

El objeto de este informe es analizar los preceptos de la Ordenanza
reclamados por el interesado a la luz de la LGUM, sin perjuicio de otras
consideraciones que cupieran desde otras perspectivas, por ejemplo, la
competencial o sobre la compatibilidad con la normativa estatal
correspondiente, en su caso.

La LGUM establece en su exposicion de motivos que el régimen de
autorizacion puede ser adecuado para la actividad de prestacion de servicios
de taxi’, lo cual no excluye que la regulacién de esa actividad -de los requisitos
de acceso a la misma, y los requisitos para su ejercicio- deban cumplir con los
principios de la LGUM.

2 (subrayado propio): “(...) la autorizacion serd el instrumento adecuado para garantizar la
concurrencia competitiva en los casos donde existe una limitacion del nimero de operadores
en el mercado por la escasez de recursos naturales, el uso del dominio publico, las limitaciones
técnicas de esa actividad o por la prestacion de servicios publicos sometidos a tarifas
reguladas, incluidos aquellos cuya prestacion necesita la utilizacion del dominio publico o
porque se trate de servicios que puedan poner en riesgo su adecuada prestacién, como
sucede, por ejemplo, con el ejercicio de las actividades desarrolladas por el taxi y el
arrendamiento de vehiculos con conductor, con las concesiones demaniales o con las oficinas
de farmacia que se consideran incluidas en las previsiones del articulo 17.1 de esta Ley”.

Y este articulo 17.1 establece lo siguiente: “Se podra establecer la exigencia de una
autorizacion siempre que concurran los principios de necesidad y proporcionalidad, que habran
de motivarse suficientemente en la Ley que establezca dicho régimen. Cuando el régimen de
autorizacion se exija por norma comunitaria o tratado internacional las autorizaciones podran
estar previstas en una norma de rango inferior a la Ley. Se considerara que concurren los
principios de necesidad y proporcionalidad para la exigencia de una autorizacion: (...)

¢) Cuando por la escasez de recursos naturales, la utilizacion de dominio publico, la existencia
de inequivocos impedimentos técnicos o en funcién de la existencia de servicios publicos
sometidos a tarifas reguladas, el nimero de operadores econémicos del mercado sea limitado”.
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La LGUM en su Capitulo IlI, «Principios de garantia de la libertad de
establecimiento y la libertad de circulacién», incluye el principio de necesidad y
proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades competentes entre los
principios generales necesarios para garantizar la unidad de mercado. Ademas,
a fin de darles eficacia y alcance practico, regula la instrumentacion de dichos
principios en el Capitulo 1V, «Garantias al libre establecimiento y circulacion».

De este modo, hace extensible el principio de necesidad y proporcionalidad a
todas las actuaciones de la Administracion por las que se limite una actividad
econdmica y, con ello, a todos los requisitos que se establezcan para el acceso
o ejercicio de dicha actividad, con independencia del medio de intervencion en
gue se encuadren (autorizacion, declaracion responsable o comunicacion).

Asi, el articulo 5° de la LGUM exige que los limites al acceso a una actividad
econOmica 0 su ejercicio se motiven en la necesaria salvaguardia de alguna
razon imperiosa de interés general (RIIG) de entre las comprendidas en la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio®. Estos limites o requisitos deberan ser proporcionados,
guardando una relacion de causalidad con la RIIG invocada y no existiendo
otro medio menos restrictivo o distorsionador de la actividad econdmica. El
principio de necesidad y proporcionalidad se instrumenta en el articulo 17° de
la LGUM.

% “Articulo 5. Principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades
competentes.

1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias
establezcan limites al acceso a una actividad econdmica o su ejercicio de conformidad con lo
previsto en el articulo 17 de esta Ley o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo
de una actividad, motivaran su necesidad en la salvaguarda de alguna razén imperiosa de
interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, debera ser
proporcionado a la razon imperiosa de interés general invocada, y habra de ser tal que no
exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econémica.”

* “Razon imperiosa de interés general»: razén definida e interpretada la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, limitadas las siguientes: el orden publico, la
seguridad publica, la proteccion civil, la salud publica, la preservacion del equilibrio financiero
del régimen de seguridad social, la protecciéon de los derechos, la seguridad y la salud de los
consumidores, de los destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la
buena fe en las transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la protecciéon del medio
ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e industrial, la
conservacion del patrimonio histérico y artistico nacional y los objetivos de la politica social y
cultural.”

*“Articulo 17. Instrumentacion del principio de necesidad y proporcionalidad.

1. Se podra establecer la exigencia de una autorizacién siempre que concurran los principios
de necesidad y proporcionalidad, que habran de motivarse suficientemente en la Ley que
establezca dicho régimen. Cuando el régimen de autorizacién se exija por norma comunitaria o
tratado internacional las autorizaciones podran estar previstas en una norma de rango inferior a
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En definitiva, en sus actuaciones o en las disposiciones que limiten la actividad
econdémica, las administraciones deben justificar, para cada limitacion o
requisito, su necesidad y proporcionalidad en el sentido de la LGUM.

Pues bien, en la Ordenanza se echan en falta esas motivaciones que, ademas,
en el caso de determinados limites 0 requisitos se antojan en principio
improbables, ya sea porque no se infiere la RIIG que se trataria de proteger, o
porque intuyendo que pudiera haber una RIIG, aun habria que superar el
examen de proporcionalidad: vinculacion directa de la medida con la RIIG que
se trata de proteger y ausencia de alternativa menos distorsionadora de la
actividad.

Sin animo de exhaustividad, y sin perjuicio de que en todos los casos cada una
de las limitaciones debieran quedar debidamente justificadas, éste es el caso
de la regulacién del régimen de explotacion de las licencias (en dedicacion
plena, exclusiva e incompatible con otra profesion, con personal asalariado o
colaborador a jornada completa necesariamente, maximo de dos por licencia y
necesidad de comunicacion previa para intercambiar conductores entre
licencias, sistema de descanso —que ademas se vincula al titular de la licencia

la Ley. Se considerara que concurren los principios de necesidad y proporcionalidad para la
exigencia de una autorizacion:

a) Respecto a los operadores econdmicos, cuando esté justificado por razones de orden
publico, seguridad publica, salud publica o proteccion del medio ambiente en el lugar concreto
donde se realiza la actividad, y estas razones no puedan salvaguardarse mediante la
presentacion de una declaracion responsable o de una comunicacion.

b) Respecto a las instalaciones o infraestructuras fisicas necesarias para el ejercicio de
actividades econdmicas, cuando sean susceptibles de generar dafios sobre el medio ambiente
y el entorno urbano, la seguridad o la salud publica y el patrimonio histérico-artistico, y estas
razones no puedan salvaguardarse mediante la presentacion de una declaracién responsable o
de una comunicacion.

¢) Cuando por la escasez de recursos naturales, la utilizacion de dominio publico, la existencia
de inequivocos impedimentos técnicos o en funcién de la existencia de servicios publicos
sometidos a tarifas reguladas, el nimero de operadores econdmicos del mercado sea limitado.
d) Cuando asi lo disponga la normativa de la Unidn Europea o tratados y convenios
internacionales, incluyendo la aplicacion, en su caso, del principio de precaucion.

Las inscripciones en registros con caracter habilitante tendrén a todos los efectos el caracter de
autorizacion.

2. Se considerard que concurren los principios de necesidad y proporcionalidad para exigir la
presentacion de una declaracion responsable para el acceso a una actividad econémica 0 su
ejercicio, o para las instalaciones o infraestructuras fisicas para el ejercicio de actividades
econOmicas, cuando en la normativa se exija el cumplimiento de requisitos justificados por
alguna razon imperiosa de interés general y sean proporcionados.

3. Las autoridades competentes podran exigir la presentacion de una comunicacion cuando,
por alguna razon imperiosa de interés general, tales autoridades precisen conocer el nimero
de operadores econdémicos, las instalaciones o las infraestructuras fisicas en el mercado.

4. Las autoridades competentes velaran por minimizar las cargas administrativas soportadas
por los operadores econdmicos, de manera que una vez aplicado el principio de necesidad y
proporcionalidad de acuerdo con los apartados anteriores, elegiran un Unico medio de
intervencion, bien sea la presentacion de una comunicacion, de una declaracion responsable o
la solicitud de una autorizacion”.
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y no al conductor-), también de determinados aspectos del régimen de
incompatibilidades (funcionarios, quienes transmitieron licencias en el pasado),
del régimen de transmision de las licencias (solo si se han explotado durante
determinado tiempo), de los requisitos para la obtencion del permiso de
conduccion de autotaxis (conocimiento del callejero, permiso de conducir con
antigiiedad minima de un afio y con todos los puntos, carecer de antecedentes
penales) y requisitos del vehiculo que tienden a dificultar y encarecer el acceso
a la actividad y su ejercicio (titularidad en régimen de propiedad o
arrendamiento financiero —con exclusion del arrendamiento ordinario-,
dimensiones, antigledad maxima, kilometraje maximo, colocacion del taximetro
y publicidad).

En efecto, no se ha mostrado como cada uno de estos requisitos o condiciones
seria necesario y proporcionado en relacion con la RIIG que se trataria de
salvaguardar, de modo que no habrian quedado justificadas las limitaciones de
la actividad econdmica, siendo esto algo a lo que obliga la LGUM.

Con respecto a la obligacion de disponer de un permiso de conduccién de
autotaxi expedido por la EGA, que se configura como un certificado de aptitud
renovable cada cinco afios, asi como de una tarjeta de habilitacion, que se
afiade al anterior, para autorizar el ejercicio de la actividad de conduccion de
autotaxi y que se renueva cada dos afnos, la Ordenanza tampoco explica las
razones que justificarian este doble sistema de autorizacion. La aptitud del
conductor de taxi ya queda acreditada con el permiso de conducir que se
expide por la Direccion General de Tréfico previa evaluacion de los
conocimientos tedricos y practicos que salvaguardarian la RIIG de la seguridad
publica, por lo que la exigencia de este permiso de conduccion emitido por la
EGA y de la tarjeta de habilitacion resultarian redundantes, lo cual podria ser
contrario a lo establecido en el art 17.4 de la LGUM que establece que las
autoridades competentes velaran por minimizar las cargas administrativas
soportadas por los operadores econdmicos eligiendo un Unico medio de
intervencion.

En este mismo sentido, el régimen de autorizacion de las transmisiones de
licencias por parte de la EGA que impone la Ordenanza, a falta de mayor
justificacion cabria pensar en sustituirlo por otro de declaracion responsable,
mecanismo de intervencidon menos distorsionador de la actividad econdémica y
que permite igualmente a la Administracion conocer en todo momento la
identidad de los titulares de las licencias y la comprobacion de los requisitos
exigidos.

Por otro lado, la exigencia de estar empadronada, la persona fisica, o de estar
domiciliada, la persona juridica, en uno de los municipios del APC para solicitar
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licencia, resulta contrario a la LGUM, en concreto al principio de no
discriminacién del articulo 3° de la LGUM, encontrandose expresamente
prohibida en el 18.2.a)’. Por muy limitada que esté el &rea al que esta
vinculada la licencia, este requisito exigido al solicitante de licencia resultaria
discriminatorio en el sentido de la LGUM. Por extensiéon y sobre la base de los
mismos argumentos, también seria contrario a estos mismos preceptos de la
LGUM el criterio de adjudicacion de las licencias basado en la antigiiedad del
empadronamiento o domiciliacion en alguno de los municipios de la APC.

También cabria analizar la compatibilidad con el articulo 18.2., esta vez en su
letra g)®, de la referencia a la oferta y la demanda para determinar la necesidad

®«Articulo 3. Principio de no discriminacion.

1. Todos los operadores econdmicos tendran los mismos derechos en todo el territorio nacional
y con respecto a todas las autoridades competentes, sin discriminacion alguna por razén del
lugar de residencia o establecimiento.

2. Ninguna disposicién de caracter general, actuacién administrativa o norma de calidad que se
refiera al acceso o al ejercicio de actividades econdmicas podra contener condiciones ni
requisitos que tengan como efecto directo o indirecto la discriminacion por razén de
establecimiento o residencia del operador econémico”.

" “Articulo 18. Actuaciones que limitan la libertad de establecimiento y la libertad de
circulacion.

2. Seran consideradas actuaciones que limitan el libre establecimiento y la libre circulacion por
no cumplir los principios recogidos en el Capitulo Il de esta Ley los actos, disposiciones y
medios de intervencién de las autoridades competentes que contengan o apliquen:

a) Requisitos discriminatorios para el acceso a una actividad econdémica o su ejercicio, para la
obtencién de ventajas econémicas o para la adjudicacion de contratos publicos, basados
directa o indirectamente en el lugar de residencia o establecimiento del operador.

1.° que el establecimiento o el domicilio social se encuentre en el territorio de la autoridad
competente, o que disponga de un establecimiento fisico dentro de su territorio.

2.° que el operador haya residido u operado durante un determinado periodo de tiempo en
dicho territorio”.

8Articulo 18. Actuaciones que limitan la libertad de establecimiento y la libertad de circulacion.
2. Seran consideradas actuaciones que limitan el libre establecimiento y la libre circulacién por
no cumplir los principios recogidos en el Capitulo Il de esta Ley los actos, disposiciones y
medios de intervencién de las autoridades competentes que contengan o apliquen: (...)

g) Requisitos de naturaleza econémica o intervencién directa o indirecta de competidores en la
concesion de autorizaciones, en los términos establecidos en las letras e) y f) del articulo 10 de
la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio”.

El articulo 10 de esta Ley 17/2009 establece que “En ningun caso se supeditara el acceso a
una actividad de servicios en Espafia o su ejercicio al cumplimiento de lo siguiente: (...)

e) Requisitos de naturaleza economica que supediten la concesién de la autorizacion a la
prueba de la existencia de una necesidad econdmica o de una demanda en el mercado, a que
se evallen los efectos econémicos, posibles o reales, de la actividad o a que se haga una
apreciacion de si la actividad se ajusta a los objetivos de programacién econdmica fijados por
la autoridad competente o a que se comercialicen productos o servicios de un tipo o
procedencia determinada. Las razones imperiosas de interés general que se invoguen no
podran encubrir requisitos de planificacién econémica.

f) Intervencion directa o indirecta de competidores, incluso dentro de 6rganos consultivos, en la
concesion de autorizaciones o en la adopcion de otras decisiones de las autoridades
competentes relativas al establecimiento para el ejercicio de una actividad de servicios, sin
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0 conveniencia de creacion de nuevas licencias. Como ya ha expresado esta
Secretaria en informes previos®, en relacién con el establecimiento de
umbrales de flota o de limitacion de oferta resulta fundamental vincular el
requisito establecido a la razén imperiosa de interés general invocada. Sélo a
partir de dicha relacion se puede valorar la necesidad y proporcionalidad del
umbral establecido. En esta linea el informe Informe SECUM 28.33
TRANSPORTE. Auto Taxi insistia en que para poder valorar el umbral de
licencias de taxi establecido en la norma, es necesario que el regulador defina
de forma clara la relacion de causalidad con la razén imperiosa de interés
general invocada y justifique la proporcionalidad de la medida propuesta,
debiendo entenderse que, en su caso, la relacion con la oferta y la demanda se
basa en indicadores de tipo objetivo y vinculados, por ejemplo, con la
necesidad de no poner en riesgo la adecuada prestacion del servicio.

En relacién con las consultas a las asociaciones de profesionales del sector,
las que se producen en el marco del procedimiento de valoracion de la
necesidad de nuevas licencias y antes de adoptar el acuerdo para su
otorgamiento, salvo que se configuren como meras audiencias publicas,
constituirian intervenciones directas de competidores en la concesion de
autorizaciones prohibidas por la LGUM (articulo 18.2.9).

IV. CONCLUSIONES

Esta Secretaria considera que cabria cuestionar la conformidad de
determinados preceptos de la Ordenanza reguladora del funcionamiento del
area territorial de prestacién conjunta de Valladolid (APC) y su entorno para los
servicios de transporte publico de viajeros en autotaxi con los principios
establecidos en la LGUM.

Madrid, 16 de marzo de 2018

LA SECRETARIA DEL CONSEJO PARA LA UNIDAD DE MERCADO

perjuicio de la actuacion de colegios profesionales y consejos generales y autonémicos de
colegios profesionales, como autoridades competentes, en el &mbito de las competencias que
les otorga la ley. Esta prohibicién se extiende a organismos como las camaras de comercioy a
los interlocutores sociales en lo que concierne al otorgamiento de autorizaciones individuales,
pero esa prohibicién no afectard a la consulta de organismos como las cAmaras de comercio o
de los interlocutores sociales sobre asuntos distintos a las solicitudes de autorizacion
individuales, ni a una consulta del publico en general”.

? Informe SECUM 28.33 TRANSPORTE. Auto Taxi

Informe SECUM 28.32 TRASNPORTE. Vehiculos de alquiler con conductor
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